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RAMA LEGISLATIVA DEL PODER PUBLICO

SENADO DE LA REPUBLICA

PROYECTOS DE LEY

PROYECTO DE LEY NUMERO 166 DE 2005

por medio de la cual se declara patrimonio histérico y cultural
de la Nacion, e municipio de Salamina en el departamento
de Caldas, y se dictan otras disposiciones.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1° Declarese patrimonio histérico y cultura de la Nacion, €
municipio de Salamina, ubicado en d depatamento de Caldas.

Articulo 2°. Declarese como bien de interés cultural de carécter
neciona € centro higtérico dd municipio de Sdamina, Cddas.

Articulo 3°. A partir de la sancién de la presente ley y de conformidad
con los articulos 334, 341 y 359, numerd 3 de la Condtitucidon Politica,
autorizase a Gobierno Nacional-Ministerio de Cultura-Direccion de
Patrimonios, efectuar las apropiaciones necesarias para la conservacion
y mantenimiento de los bienes objeto de la presente ley, asi como €
fomento de actividades encaminadas a posicionar a Salamina como
destino histérico-cultural.

Articulo 4°. Lapresente ley rige apartir de lafecha de su promulgacion.

Luis Emilio Serra Grajales,
Senador de la Republica
EXPOSICION DE MOTIVOS
Aspecto histérico

Sdlamina surgio a la vida histérica y civil como resultado de un
proceso que ha sido conocido en la hitoria socioecondmica de nuestra
nacion, como la Colonizacion Antioquefia. En efecto, los historiadores,
entre elos, Otto Mordes Benitez, ha venido sefidando que en dicho
proceso se presentaron varios hechos, entre dlos la toma de medidas de
colonizaciéon por € visitador Mon y Velarde, que permitieron el
poblamiento dd hoy llamado Suroeste Antioquefio y que concluyeron

hacia 1819 con la findizacion de la dominacion espafiola iniciada en
1817.

Esta dominacion espafiola tuvo como hecho importante d memorid
dirigido d entonces Gobernador de Antioquia, por un nimero goreciable
de familias residentes en Sonson, solicitando permiso para irse a fundar
una poblacion en un sitio denominado Sabandarga, que de acuerdo con
las pesquisas del higtoriador y presbitero Sdaminefio, Guillermo Duque
Botero, corresponde a la actual ubicacion de Salamina. Esta etapa
concluye hacia 1890, cuando e inicia la colonizacion de las tierras dd
Quindio, Norte dd Vdle y dd Tolima

De otro lado, la Colonizacion Antioquefia arrojé grandes resultados
econdmicos, d entrelazar geogréficamente @ occidente colombiano, que
permanecia aidado por las regiones sdlvéticas e inhabitadas, existentes
hasta entonces, entre Antioquia 'y d llamado Cauca Grande e, iguad mente,
el haber propiciado la fundacién de un sinnimero de poblaciones que,
conjuntamente, con la posterior consolidacion de la agroindustria cafetera
lograron establecer una vastisma economia de mercado cuyos excedentes
dieron inicio a una acumulacion primaria de capital, que permitio
financiar la industrializacion colombiana

Luego de su primera fundacion espontédnea, por un grupo de
colonizadores liderados por don Fermin Lopez y de su fundacion
juridica, @ 8 de junio de 1825 mediante decreto del General Santander,
logrado a ingtancias de don Juan de Dios Aranzazu, a Sdamina llegaron
todas las avanzadas colonizadoras que partieron desde el suroeste
antioquefio, cuyas nuevas rutas de colonizacion tomaron como punto de
partida a dicha poblacion, pasando por las Vegas dd Rio Cauca hasta €
llamado Alto del Perro, desde donde se divisa a Sdamina, descendiendo
hesta € rio Chamberi ascendiendo findmente a esta

Entonces, desde Sdamina habrian de partir los grupos humanos que
fueron a colonizar lastierras dd sur y a fundar pueblos, tales como Neira,
Manizaes, Filaddfia, la Merced, Pendlvania y muchas otras como €
caso de Armenia o varios pueblos dd norte de Vdle y Tolima

La poblacion de Salaming, en  departamento de Caldas, es conocida
nacionamente como: “Ciudad Luz”, nombre que le fue dado en 1924 por
el entonces presidente de la Republica doctor Carlos E. Restrepo.

Es llamada también la “Abuela de Cadas’, porque de dli parti6 la
colonizacion del sur de Antioquia para fundar otras poblaciones en d
Vigo Cddas, como s mencion0 anteriormente.

En torno a la presente declaratoria

Caracterizada Salamina, por ser uno de los mejores conjuntos
Arquitectonicos de la llamada Civilizacion Antioquefia, lleno de higtoria;
Capital de Cantodn, prefectura del sur de Antioquia, y capital de
municipalidad; ha sido cuna de importantes letrados, fil6sofos
jurisconaultos, cientificos, militares y politicos de gran vdia

El conjunto urbano de la poblacion, se caracteriza por su egtilo
antioqueio, que evoluciona a partir de 1912, hacia lo que se denomina
“Barroco Sdaminefio” o “Arte Batangarifista’, nombre dado a la escuela
creada por d genid maeestro Eliseo Tangarife, consderado uno de los
més grandes artesanos del pais en toda su historia. Existen también
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agunas edificaciones de gran belleza enmarcadas en € estilo Republicano
y Roménico como la iglesa parroquid y otras eclécticas, integradas a
conjunto de manera versitil y hermosa, redidades que sin lugar a duda
son muestra eficaz de los objetivos de la presente iniciativa

A pesar delos esfuerzos hechos por agunos propietarios para conservar
sus inmuebles, se hace necesario presarvar la dindmica patrimonia con
e mantenimiento adecuado del conjunto urbanistico como lo definié
Colcultura: “El patrimonio arquitectdnico lo conforman tanto aquellas
congtrucciones que heredamos de nuestros antepasados como las més
recientes que conservan vaores dignos de ser conservados. Su presencia
nos recuerda nuestro origen y es la memoria fisica de un pueblo...”.

Con su consarvacion y mantenimiento a través de la presente iniciativa,
las nuevas generaciones reconocerdn la cregtividad de sus antecesores y
verdn como, por medio de diferentes soluciones constructivas, se
gprovecharon los recursos naturaes.

La arquitectura Salaminefia es sumamente vulnerable por cuanto en su
gecucion se emplearon enormes cantidades de maderas estructurales y
ornamentales, que se encuentran amenazadas entre otras razones por la
infectacion de plagas (termitas, lyctus, bostrichidos, hongos,
pulverazidores), e tiempo, deficiente mantenimiento y la radiacion
solar.

Para conservar adecuadamente a Salamina, es necesario adelantar un
trabgjo integral que incluya, la capacitacion de artesanos y restauradores,
profesionalizacion del cuerpo de bomberos, adecuacion de la red de
hidrantes, reforzamiento de algunas estructuras, establecimiento de
incentivos para los propietarios que megoren 0 mantengan sus Viviendas,
organizacion de los archivos higtérico, eclesadtico, judicia, musica y
bibliogréfico; adquisicion de agunos inmuebles de vaor patrimonid e
higtorico, rdlocdizacion de ventas ambulantes y mantenimiento de &eas
verdes, 1o que implica un gran esfuerzo econdmico imposible de asumir
CON recursos propios, por lo que es urgente la intervencion del Consgo
Naciond de Monumentos, del Minigterio de Obras Plblicas y las demas
entidades del orden Naciona que velan por e mantenimiento del
Petrimonio y la memoria colectiva de los pueblos.

Sdamina est4 Stuada a 1.822 metros sobre € nivel dd mar, latitud
norte 24 grados 51" con una biotemperatura de 18 grados, tiene una
superficie de 542 Kilometros cuadrados y una evaporacion potencia de
300 mm, localizada en una region ancestramente habitada por los
indigenas Picaras de la familia lingligtica Karib.

Es llamada también la “Abuela de Cadas’, porque de dli parti6 la
colonizacion del sur de Antioquia para fundar otras poblaciones en €
Vigo Cadas, como se menciond anteriormente.

Dd interés que se tenga para preservar integramente esta poblacion,
depende € fortalecimiento de una memoria viva de nuestra historia
colonizadora y cultural, cuyo hecho contrario implicaria el
desconocimiento de un importante registro histérico del proceso
colonizador de y en nuedtra tierra colombiana

Findmente, cabe sefidar que la presente iniciativa fue sometida a
consideracion del Congreso de la Republica en @ afio 2001, faltando por
redizar d Ultimo de sus cuatro debates en la Plenaria del Senado en junio
del 2003, en donde fue archivada por vencimiento de términos,
consderacion ademas de las expuestas anteriormente que me llevan a
someter a SU consderacion € presente proyecto de ley.

De los honorables Congresistes.
Luis Emilio Serra Grajales,
Senador de la Republica
SENADO DE LA REPUBLICA
Secretaria Generd (articulos 139y ss. Ley 5% de 1992)

El dia 28 de mes octubre del afio 2005, se radico en este despacho €
Proyecto de ley nUmero 166, con todos y cada uno de los requisitos
conditucionades y legaes, por € honorable Senador Luis Emilio Serra
Grajales.

El Secretario Generd (E.),
Saul Cruz Bonilla.
SENADO DE LA REPUBLICA
Seccion de Leyes

Bogot4, D. C., 28 de octubre de 2005
Sefiora Presidenta:

Con d fin de que se proceda a repartir € Proyecto de ley niUmero 166
de 2005 Senado, por medio dela cual se declara patrimonio histéricoy
cultural de la Nacion, € municipio de Salamina en € departamento de
Caldas, y se dictan otras disposiciones, me permito pasar a su despacho
e expediente de la mencionada iniciativa que fue presentada en d dia de
hoy ante Secretaria Genera. La materia de que trata € mencionado
proyecto de ley, es competencia de la Comison Segunda Condtituciond
Permanente, de conformidad con las digposiciones reglamentarias y de ley.

El Secretario Generd (E.) del honorable Senado de la Replblica,

Sadl Cruz Binilla.

PRESIDENCIA DEL HONORABLE
SENADO DE LA REPUBLICA

28 de octubre de 2005

De conformidad con € informe de Secretaria General, dese por
repartido d proyecto de ley de la referencia a la Comisén Segunda
Condtituciond y enviese copia dd mismo a la Imprenta Naciond con €
fin de que sea publicado en la Gaceta del Congreso.

Cumplase.
La Presidenta del honorable Senado de la Republica,
Claudia Blum de Barberi.
El Secretario Generd (E.) dd honorable Senado de la Republica,
Saul Cruz Bonilla.

* * %

PROYECTO DE LEY NUMERO 167 DE 2005

por la cual se ordena la afiliacion obligatoria de las entidades oficiales
del orden nacional, departamental y municipal a la administradora de
riesgos profesionales del Instituto de Seguros Sociales.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. A partir de la vigencia de la presente ley, todas las
entidades oficides dd orden naciond, departamenta, didrital y municipa
deberan afiliar a sus empleados a la Administradora de Riesgos
Profesondes de Ingituto de Seguros Socides, para la proteccion de los
riesgos laborales que como empleador |e corresponde cubrir en un ciento
por ciento (100%) a Estado.

Articulo 2°. La Administradora de Riesgos Profesonades dd Indituto
de Seguros Socides podra tradadar anuamente a la EPS del mismo
Instituto, un porcentgje del excedente de sus reservas técnicas
acumuladas al final de cada vigencia fiscal, previo estudios actuariaes
gue aseguren dichas reservas y los gastos de funcionamiento de la ARP.
El porcentge sera definido por d Consgo Directivo dd 1SS, y solo
tendra como findidad financiar gastos inherentes a la sdud, digtintos a
pago de gastos de personal, gastos generales administrativos y otros
gastos no relacionados directamente con la prestacion de servicios de
salud.

Articulo 3°. La presente ley, rige a partir de su promulgacion, y deroga
las demés normas que le sean contrarias.
Dieb Maloof Cusg,
Senador de la Republica
EXPOSICION DE MOTIVOS

Nuestra Congtitucion dispone que la Seguridad Social podra ser
prestada por entidades publicas o privadas, de conformidad con la ley.
Ademés, de manera complementaria, sefida, que los sarvicios publicos
son inherentes a la findidad socid del Estado, que estardn sometidos a
régimen juridico que fije la ley y que podran ser prestados por € Estado,
directa o indirectamente, por comunidades organizadas, o por particulares,
pero es enféatica en consagrar que en todo caso € ente estatd mantendra
la regulacion, d control y la vigilancia de dichos servicios.

En efecto, la Carta Politica garantiza la libertad de competencia en
mercado de los servicios de sguridad socia en iguadad de condiciones,
pero ese derecho no es absoluto, como en forma reiterada lo ha sostenido
la jurisprudencia, en cuanto tiene sus limites en los principios que rigen
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el servicio publico de seguridad socia. Asi, los principios de libre
competencia y libertad de empresa deben armonizarse con las especides
potestades de intervencion que tiene € Estado y con los principios y
reglas ggopios de los sarvicios publicos, en especid @ de seguridad
socidl.

Esa facultad de intervencion se ve daramente reflgada en d articulo
333 de la Carta Palitica, que expresamente dispone que “la Ley ddimitara
e acance de la libertad econdmica cuando asi 10 exijan d interés socid,
e ambiente y € patrimonio culturd de la Nacion” y en € aticulo 334
ibidem, conforme a cud la direccion generd de la economia esta a cargo
de Edtado y este intervendra, por mandato de la Ley, en los sarvicios
publicos y privados para “raciondizar la economia con € fin de conseguir
el mgoramiento de la cdidad de vida de los habitantes, la distribucion
equitativa de las oportunidades y los beneficios dd desarrollo y la
preservacion de un ambiente sano”. Es precisamente con € fin de lograr
e cumplimiento de los dudidos fines condtitucionaes que @ Legidador
puede intervenir la actividad econdmica.

Dée contenido normativo se desprende que € legidador esta otorgando
un trato digtinto a las entidades encargadas de administrar d Sistema de
Riesgos Profesondes y a los empleadores dfiliados a las mismas en
donde estén comprometidos los derechos a la iguadad y a la libertad
econdmica. Pero, no obstante, € legidador puede otorgar tratamiento
diverso cuando exista una razéon que lo judtifique, y sSempre bgo los
mandatos de nuestra Carta Politica.

En primer lugar, no existe duda que todas las Adminisiradoras del
Sigema, ya se trate dd Ingtituto de Seguros Sociales o de otra entidad,
desarrollan una misma actividad, mas sn embargo, existe una circungtancia
adiciona que merece especiad congderacion, y es precisamente, que una
de las entidades , € ISS, es empresa estatd.

El intervencionismo dd Estado en materia de Seguridad Socid resulta
s intenso en la medida en que se trata de un servicio béasico para la
sociedad que esta orientado por @ principio segiin € cud su prestacion
debe hacerse bgjo la direccion, coordinacion y control del Estado. Este es
primordiamente quien lo debe prestar y € hecho de que los operadores
privados puedan concurrir en su prestacion es una consecuencia directa
de una habilitacion expresa por parte del ente estatd. Uno de los pilares
de Sistema de Riesgos Profesondes es precisamente su universaidad,
y Su existencia se deriva directamente del trabgjo, como proteccion
epeciad a cargo del Egtado, o que implica que va dirigido a cubrir los
riesgos de toda la poblacion trabgjadora, en cuanto € Sigema tiene una
findidad de interés publico.

En segundo lugar, d término diferencia de la norma que se propone
tiene una findidad especifica proteger d ente ettatal, la cuad resulta ser
legitima a la luz de los postulados congtitucionales. En efecto, la
obligatoriedad de la &filiacion de los servidores publicos ala ARP dd ISS
le otorga mayores beneficios econdmicos al Estado, a contar con
mayores recursos a efectos de redizar inversones en beneficio de la
comunidad y dlo le da una mejor etabilidad financiera, que en Ultimas
conlleva a una megjor prestacion del servicio, con lo cud d interés publico
resulta garantizado. Ese interés plblico que se encuentra de por medio es
rdlevante para d juez conditucdond d momento de redizar la confrontacion
frente a los preceptos de la Condtitucion Politica, puesto gue la libertad de
empresa y la libertad econdmica deben ceder d interés generd.

En tercer término, la diferencia contemplada en la norma no vulnera
el nucleo esencid de los derechos a la libertad de empresa, a la libre
competencia y a la igualdad, pues no esta excluyendo a los particulares
de la poshilidad de concurrir en la prestacion ddl servicio publico. Tan
solo establece un segmento especid de los empleadores, que a la postre
es € mismo Estado, y € proposito no es otro que hacer efectivo d
mandato condituciond de intervencion estatd en la economia y en los
sarvicios publicos y de asegurar la prevaencia dd interés generd. Es
decir, no se atenta contra la libre competencia en condiciones de iguadad,
ya que responde a una findidad béasica de intervencion estatal. Ademas,
conforme a articulo 48 de la Carta Magna, es la Ley, quien determinaréa
las condiciones para que la seguridad social pueda ser prestada por
entidades publicas o privadas y en esa medida puede establecer la
obligatoriedad de una filiacion a una entidad estatal, como lo es la
Adminigtradora de Riesgos Profesondes dd Ingtituto de Seguros Sociades.

Es daro, que ni laiguaddad ni la libre competencia son absolutas y que
en ocasiones como la norma que se pretende, pueden resolverse a favor
del Estado por encontrarse de por medio € interés publico y porque es €
mismo Estado como patrono, quien escoge para sus empleados su propia
administradora de riesgos profesionales.

De otra parte, en lo referente a articulo segundo del proyecto de ley,
los recursos que pueden ser tradadados provienen de los excesos en €
activo que respaldan las reservas técnicas de la Aseguradora de Riesgos
Profesondes dd ISS, los cudes se originan como consecuencia de la
cuantificacion de dichas reservas mediante la metodologia técnica que
establecen las digposciones sobre @ particular y la suficiencia de las
mismas determinando que las reservas técnicas no se clasficaran como
parte del patrimonio, Sino como una cuenta del pasivo. En estos
términos, los excedentes del activo frente d pasivo totd se cladfican
contablemente como patrimonio, & cud recoge las utilidades acumuladas
de gercicios anteriores.

Como antecedentes, se tiene que € documento Conpes 3321 de
diciembre 6 de 2004, sobre este tema, establece que estos recursos
pueden destinarse a financiar gastos inherentes a la seguridad socid en
salud, distintos al pago de gastos de personal, gastos generales
administrativos y otros gastos no relacionados directamente con la
prestacion de servicios y para € afio 2004, solicitd d |ISS, tradadar
recursos de las reservas de riesgos profesionaes a negocio de salud EPS,
sguiendo los lineamientos definidos en dicho documento.

Con los anteriores razonamientos sociales y condtitucionaes, someto
el presente proyecto de ley, a la consideracion de los honorables
Congresistas.

Dieb Maloof Cusg,
Senador de la Republica
SENADO DE LA REPUBLICA
Secretaria Genera (articulos 139 y ss. Ley 52 de 1992)

El dia 28 de mes octubre del afio 2005, se radico en este despacho €
Proyecto de ley nimero 167, con todos y cada uno de los requisitos
congtituciondes y legdes, por d honorable Senador Dieb Maloof Cusé.

El Secretario Generd (E.),

Saul Cruz Bonilla.
SENADO DE LA REPUBLICA
Seccion de Leyes

Bogot4, D. C., 28 de octubre de 2005

Sefiora Presidenta:

Con € fin de que se proceda a repartir € Proyecto de ley nimero 167
de 2005 Senado, por la cual se ordena la afiliacion obligatoria de las
entidades oficiales del orden nacional, departamental y municipal a la
administradora de riesgos profesionales de Ingtituto de Seguros
Sociales, me permito pasar a su despacho € expediente de la mencionada
iniciativa que fue presentada en € dia de hoy ante Secretaria Generd. La
meateria de que trata  mencionado proyecto de ley, es competencia de la
Comiséon Séptima Condtitucional Permanente, de conformidad con las
disposiciones reglamentarias y de ley.

El Secretario Generd (E.) del honorable Senado de la Republica,

Sadl Cruz Bonilla.

PRESIDENCIA DEL HONORABLE
SENADO DE LA REPUBLICA

28 de octubre de 2005

De conformidad con € informe de Secretaria General, dese por
repartido € proyecto de ley de la referencia a la Comiséon Séptima
Condtituciond y enviese copia del mismo a la Imprenta Naciond con €
fin de que sea publicado en la Gaceta del Congreso.

Cumplase.
La Presdenta dd honorable Senado de la Repulblica,
Claudia Blum de Barberi.
El Secretario Generd (E.) dd honorable Senado de la Republica,
Saul Cruz Bonilla.

(D Cfr. CorteContituciona . SentenciaC-516 del 25 demayo de 2004. (M.P.

JAIME CORDOBA TRIVINO).
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PROYECTO DE LEY NUMERO 168 DE 2005 SENADO

por la cual se modifica €l paragrafo 1° del articulo 29 dela Ley 617
de 2000.

El Congreso de Colombia
DECRETA:
Articulo 1°. El parégrafo 1° del articulo 29 de la Ley 617 de 2000
quedara asi:
La remuneracién de los diputados es incompatible con cualquier
otra asignacion proveniente del tesoro publico.
Articulo 2°. La presente ley rige a partir de su promulgacion y deroga
las digposiciones que le sean contrarias.
Bernardo A. Guerra Hoyos.
EXPOSICION DE MOTIVOS

En la Condtitucion Naciona, en su articulo 128, se dispone que nadie
podra desempefiar smultaneamente més de un empleo publico ni recibir
més de una asignacion que provenga del tesoro publico, o de empresas 0
de indtituciones en las que tenga parte mayoritaria d Estado, sdvo los
casos expresamente determinados por la ley.

Se entiende por tesoro publico € de la Nacion, € de las entidades
territorides y d de las descentralizadas.

Sin embargo laLey 617 de 2000, en € articulo 29, inciso 1°, establecio
un privilegio extraordinario en favor de los diputados, del cud carecen
los demés servidores de la Rama Legidativa dd Poder Publico y de
Estado en genera, ya que pueden percibir dietas como diputados y a la
vez una pensdn oficdl.

En efecto la norma antes citada dispone que “ARTICULO 29.
SESIONES DE LAS ASAMBLEAS. H aticulo 1° de la Ley 56 de
1993, quedara asi:

“Articulo 1° sesiones de las Asambless. Las asambleas sesionaran
durante seis (6) meses en forma ordinaria, asi:

El primer periodo serd, en € primer afio de sesiones, del 2 de enero
pogterior a su eeccion a Ultimo del mes de febrero del respectivo afo.

El segundo y tercer afio de sesiones tendra como primer periodo €
comprendido entre € 1° de marzo y € 30 de abil.

El segundo periodo sera del primero de junio d 30 dejulio, y € tercer
periodo, serd del 1° de octubre a 30 de noviembre.

Podran sesionar igualmente durante un mes a afio de forma
extraordinaria, que se remunerara proporcionalmente a sdario fijado.

Paragrafo 1°. La remuneracion de los diputados es incompatible
con cualquier asignacion proveniente del tesoro publico, excepto con
aquellas originadas en pensiones o0 sustituciones pensionales y las
excepciones establecidas en la Ley 42 de 1992.

Paragrafo 2°. Los Diputados estaran amparados por € régimen de
seguridad socid previsto en la Ley 100 de 1993 y sus disposiciones
complementarias. En todo caso se les garantizara aseguramiento para
sdud y pensones. El Gobierno Naciond reglamentara la materid’.

El pardgrafo 1° antes citado estd en contravia de los principios de
austeridad que se deben tener en € servicio pablico y con mayor razén
en los integrantes de las asambleas departamentales que deben dar
gemplo a ese respecto.

LaLey 56 de 1993, en d articulo 1° modificado por la Ley 617 de
2000, articulo 29, no traia ninguna referencia  respecto de posibilidad de
doble asignacion ya que solo regulaba € periodo de sesiones de los
diputados:

El texto origina de la Ley 56 de 1993:

ARTICULO 1°. Las Asambleas Departamentales tendran tres periodos
de sesiones ordinarias en d afo, asi:

a) El primer periodo serd, en € primer afio de sesiones, del dos de enero
posterior a su eleccion d Ultimo ded mes de febrero del respectivo afio.

El segundo y tercer afio de sesiones tendra como primer periodo €
comprendido entre d primero de marzo y € treinta de abil;

b) El segundo periodo sera del primero de junio d Ultimo dia de julio;

c) El tercer periodo, serd del primero de octubre d treinta de noviembre
con € objetivo prioritario de estudiar, aprobar o improbar € presupuesto
departamental.

Parégrafo. Cada periodo ordinario podra ser prorrogado por diez dias
cdendario méas a voluntad de la respectiva Asamblea.

Se observa claramente entonces que en dichaley no existiad paragrafo
1° que vino a s=r introducido mediante la Ley 617.

En la LEY 42 DE 2000, ARTICULO 19, tampoco se establece ese
privilegio para los miembros de la rama legidativa dd poder publico,
pues dli se dispone que “Nadie podra desempefiar S multaneamente més
de un empleo publico, ni recibir més de una asgnacion que provenga del
Tesoro Publico, o de empresas 0 de ingdtituciones en las que tenga parte
mayoritaria € Estado. Exceptlense las siguientes asignaciones:

a) Las que reciban los profesores universitarios que se desemperien
como asesores de la Rama Legidativa

b) Las percibidas por € persond con asignacion de retiro o pension
militar o policid de la Fuerza Piblica;

¢) Las percibidas por concepto de sugtitucion pensiondl;

d) Los honorarios percibidos por concepto de hora-catedra;

€) Los honorarios percibidos por concepto de servicios profesionaes de
salud;

f) Los honorarios percibidos por los miembros de las Juntas Directivas,
en razon de su asgtencia a las mismas, sempre que no e trate de Més
de dos juntas;

g) Las que a la fecha de entrar en vigencia la presente ley beneficien g
los servidores oficides docentes pensionados.

Parégrafo. No se podran recibir honorarios que sumados correspondan
a més de ocho (8) horas diarias de trabgo a varias entidades.
ARTICULO 20. Los profesores de las universidades publicas naciondes
tendrén igua tratamiento salarid y prestaciona segun la categorial
académica exigida, dedicacion y produccion intelectud.

De tal modo que una ley, como la 617 de 2000, cuyo proposito
fundamental era establecer un régimen de austeridad para los
departamentos y municipios, vino a servir de medio para establecer un
derecho para los diputados sdido ddl marco generd en lo atinente a las
asgnaciones, sadaios o pensones dd Estado.

Edta evidente equivocacion es la que propongo corregir mediante la
presente iniciativa.

Bogotg, D. C., 1° de noviembre de 2005.

Bernardo Algjandro Guerra Hoyos,
Senador de la Republica.
SENADO DE LA REPUBLICA
Secretaria Generd (articulos 139 y ss. Ley 52 de 1992)

El dia 1° de mes de noviembre dd afio 2005, se radicd en la Plenaria
del Senado e Proyecto de ley nimero 168, con todos y cada uno de los
requisitos congtitucionales y legales, por € honorable Senador Bernardo
Algandro Guerra.

El Secretario Generd (E.),

Saul Cruz Bonilla.
SENADO DE LA REPUBLICA
SECRETARIA GENERAL
Tramitacion de Leyes

Bogotg, D. C., 1° de noviembre de 2005

Sefiora Presidenta:

Con € fin de que se proceda a repartir € Proyecto de ley nimero 168
de 2005 Senado, por la cual se modifica el paragrafo 1° del articulo 29
delalLey 617 de 2000, me permito pasar a su despacho € expediente de

la mencionada iniciativa que fue presentada en e dia de hoy ante
Secretaria Generd. La materia de que trata € mencionado proyecto de
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ley, es mmpetencia de la Comision Primera Condtitucional Permanente,
de conformidad con las disposiciones reglamentarias y de ley.
El Secretario General del honorable Senado de la Republica (E.),
Saul Cruz Bonilla.

PRESIDENCIA DEL HONORABLE
SENADO DE LA REPUBLICA

1° de noviembre de 2005

De conformidad con € informe de Secretaria General, dese por
repartido € proyecto de ley de la referencia a la Comison Primera
Condtituciond y enviese copia de mismo a la Imprenta Naciond con €
fin de que sea publicado en la Gaceta del Congreso.

Cumplase.
La Presidenta del honorable Senado de la Republica,
Claudia Blum de Barberi.
El Secretario Generd (E.) del honorable Senado de la Republica,
Saul Cruz Bonilla.
* % %
PROYECTO DE LEY NUMERO 169 DE 2005 SENADO

por medio de la cual se modifican articulos del Decreto 1790 de 2000,
en la carrera de los integrantes de las Fuerzas Militares.

El Congreso de Colombia
DECRETA:
Articulo 1°. El articulo 6° del Decreto-ley 1790 de 2000 quedard asi:

Articulo 6°. Jerarquia. La jerarquia y equivalencia de los oficides y
suboficiales de las Fuerzas Militares para efectos de mando, régimen
interno, régimen disciplinario y Jugticia Pend Militar, lo mismo que para
todas las obligaciones y derechos consagrados en este Decreto,
comprenden los siguientes grados en escala descendente.

OFICIALES

1. Ejército

a) Oficides Generales
1. Generd

2. Mayor Genera

3. Brigadier Genera

b) Oficiales Superiores
1. Coronel

2. Teniente Coronel

3. Mayor

c) Oficides Subdternos
1. Capitan

2. Teniente

3. Subteniente

2. Armada

a) Oficides de Insgnia
1. Almirante

2. Vicealmirante

3. Contramirante

b) Oficiales Superiores
1. Cepitan de Navio

2. Capitan de Fragata
3. Capitén de Corbeta
c) Oficiaes Subdternos
1. Teniente de Navio

2. Teniente de Fragata
Articulo 2°. El articulo 10 del Decreto-ley 1790 de 2000 quedara asi:

Articulo 10. Clasificacion general. Seglin sus funciones, los oficides
y suboficides de las Fuerzas Militares se clasfican ai:

a) OFICIALES
1. Ejército
a) Oficides de las Armas,

b) Oficides dd Cuerpo Logistico

c) Oficides dd Cuerpo Adminigtrativo;

d) Oficides dd Cuerpo de Judticia Pend Militar.

2. Armada

a) Oficides dd Cuerpo Ejecutivo;

b) Oficides dd Cuerpo de infanteria de Maring;

c) Oficides dd Cuerpo Logidtico;

d) Oficides dd Cuerpo Adminigrativo;

€) Oficides dd Cuerpo de Judicia Pena Militar.

3. Fuerza Aérea

a) Oficides dd Cuerpo de Vudo;

b) Oficides del Cuerpo de Seguridad y Defensa de Bases Aéress,

c) Oficides dd Cuerpo Logigico Aeronautico;

d) Oficides dd Cuerpo Adminigtrativo;

€) Oficides dd Cuerpo de Judticia Pena Militar.

b) SUBOFICIALES

1. Ejército

a) Suboficides de las Armes,

b) Suboficides de Cuerpo Logigtico;

c) Suboficidles de Cuerpo Administrativo.

2. Armada

a) Suboficiales de Cuerpo de Mar;

b) Suboficides dd Cuerpo de Infanteria de Maring;

c) Suboficides dd Cuerpo Logistico;

d) Suboficides dd Cuerpo Adminigretivo.

3. Fuerza Aérea

a) Suboficides de Cuerpo Técnico Aeronautico;

b) Suboficides de Cuerpo Técnico de Seguridad y Defensa de Bases
Aéress,

c) Suboficides dd Cuerpo Logistico Aeronautico;

d) Suboficides dd Cuerpo Adminigretivo.

Parégrafo 1°. A partir de la vigencia de la presente ley, € persond de
oficidles y suboficiales que por la clasificacion contemplada en el
Decreto 1790 de 2000, pertenecian a Cuerpo Ejecutivo, especiaidad de
Infanteria de Marina en la Armada, se entienden incorporados a Cuerpo
de Infanteria de Marina, conservando para todos los fines los derechos
contemplados en dicha norma

Parégrafo 2°. A partir de la vigencia del Decreto-ley 1790 de 2000, €
persond de oficides y suboficides que por la cdasficacion contemplada
en @ Decreto 1211 de 1990, pertenecian a Cuerpo de Infanteria de
Aviacion en la Fuerza Aérea, se entienden incorporados a Cuerpo
Técnico de Seguridad y Defensa de Bases Aéreas, conservando para
todos los fines los derechos contemplados en dicha norma.

Articulo 3°. El articulo 13 dd Decreto-ley 1790 de 2000 quedara asi:

Clagificacion particular delos oficiales del Cuerpo Ejecutivo dela
Armada. Son Oficides del Cuerpo Ejecutivo de la Armada todos
aquellos formados, entrenados y capacitados con la findidad principd de
gercer e mando y la conduccién de las operaciones navales. Son
epecididades dd Cuerpo Ejecutivo: Superficie, Submarinos, Ingenieria
Navd, Aviacion Nava e Intdigencia Naval.

Son Oficides ddl Cuerpo de Infanteria de Maring, todos aquellos
formados, entrenados y capacitados con la findidad principa de gercer
el mando y la conduccidn de los ementos de combate y de gpoyo de

combate de Infanteria de Marina en las operaciones propias de dicho
cuerpo, siendo la Unica especididad dd Cuerpo de Infanteria de Maring,

la de Fudleros.
Articulo 4°. El articulo 19 del Decreto-ley 1790 de 2000 quedara asi:
Articulo 19. Clasificacion particular de los suboficiales del Cuerpo
de Mar. Son suboficiales del Cuerpo de Mar, todos aguellos formados,
capacitados y entrenados con la findidad principa de actuar con los
oficides en € gercicio dd mando, operacion y mantenimiento de las
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Unidades a flote, aéreas e ingtdaciones de la Fuerza'y en  campo de la
Inteligencia Naval.

Par&grafo. Son suboficides ded Cuerpo de Infanteria de Maring, todos
aquellos formados, entrenados y capacitados con la findidad principa de
actuar con los oficides en d mando y la conduccion de las unidades de
combate y de apoyo de combate de la Infanteria de Marina en operaciones
propias de dicho Cuerpo.

Articulo 5°. El articulo 34 ddl Decreto-ley 1790 de 2000 quedara asi:

Articulo 34. Ingreso al escalafén. Salvo las excepciones que contempla
el presente decreto en € aticulo 37, los dficides ingresaran a las Fuerzas
Militares como Subteniente en @ Ejército, en € Cuerpo de Infanteria de
Marina de la Armada y en la Fuerza Aérea'’y como Teniente de Corbeta
en los demas cuerpos de la Armada. Los Suboficiales ingresaran a las
Fuerzas Militares como Cabos Terceros en € Ejército y en & Cuerpo de
Infanteria de Marina de la Armada, como Marinero Segundo en los
demés cuerpos de la Armada y como Suboficia Aerotécnico en la Fuerza
Aérea

Articulo 6°. El articulo 35 dd Decreto-ley 1790 de 2000 quedara asi:

Articulo 35. Periodo de prueba. Los dficides y suboficides de las
Fuerzas Militares ingresardn a escdafén en periodo de prueba por €
término de un (1) afio durante € cud seran evaluados para gpreciar su
eficiencia, adaptacion y condiciones para el servicio y podran ser
retirados en cuaquier momento cuando se evidencie deficiencia, fdta de
adaptacion y/o de condiciones para € desempefio en € cargo 0 servicio,
0 a més tardar dentro de los treinta (30) dias cdendario siguientes d
vencimiento del periodo de prueba

Articulo 7°. El articulo 37 del Decreto-ley 1790 de 2000 quedara asi:

Articulo 37. Escalafonamiento de profesionales en el cuerpo
administrativo. Los profesondes con titulo de formacion universtaria
gue soliciten incorporarse como oficides de Cuerpo Adminigtrativo y
gue sean aceptados, deberan redlizar y aprobar un curso de orientacion
militar, d término dd cud seran escalafonados en @ grado de subteniente
0 teniente de corbeta previo concepto de la Junta Asesora del Ministerio
de Defensa para las Fuerzas Militares.

Paragrafo 1°. Los profesionales con especializacion, maestria o
doctorado en éreas de interés institucional, previa y claramente
especificadas en la respectiva convocatoria, serén escalafonados en €
grado de teniente o teniente de fragata de acuerdo con la reglamentacion
vigente.

Paragrafo 2°. Los titulos profesionales expedidos por ingtituciones
extranjeras seran aceptados para todos los efectos de este decreto,
sempre que sean reconocidos por la entidad estatd a la cud se haya
conferido esta funcion.

Articulo 8°. El articulo 38 del Decreto-ley 1790 de 2000 quedara asi:

Articulo 38. Escalafonamiento de profesionales, tecnélogos o
técnicos profesionales como oficiales o suboficiales respectivamente
delasarmasy del cuerpologistico en € g ército; del cuerpo g ecutivo,
del cuerpo de infanteria de marina y dd cuerpo logistico en la
armada; del cuerpo de vuedo, del cuerpo de seguridad y defensa de
basesaéreasy del cuer pologistico en lafuerza aérea. Losprofesondes
civiles con titulo de formacién universitaria, y de acuerdo con las
necesidades de las Fuerzas, que soliciten incorporarse como Oficides de
las Armas y del Cuerpo Logigtico en @ Ejército; dd Cuerpo Ejecutivo,
del Cuerpo de Infanteria de Marinay del Cuerpo Logigtico en la Armada;
y como Oficides ded Cuerpo de Vudo, dd Cuerpo de Seguridad y
Defensa de Bases Aéreas; y del Cuerpo Logigtico en la Fuerza Aérea, y
gue sean aceptados, deberdn redizar y aprobar un curso de formacion y
capacitacion en la respectiva Escuela de Formacion de Oficides, de
acuerdo con la programacion que aprueben los Comandantes de Fuerza,
a término del cud serén escdafonados en @ grado de Subteniente o
Teniente de Corbeta, previo concepto de la Junta Asesora dd Minigterio
de Defensa para las Fuerzas Militares.

Los tecndlogos o técnicos profesionaes civiles con titulo de formacion
Tecnolégica, y de acuerdo con las necesidades de las Fuerzas, que
soliciten incorporarse como Suboficiales de las Armas y del Cuerpo
Logistico en € Ejército; dd Cuerpo de Mar, dd Cuerpo de Infanteria de
Marina 'y dd Cuerpo Logigico en la Armada, y como Suboficiaes de

Cuerpo Técnico Aeronautico, del Cuerpo Técnico de Seguridad y Defensa
de Bases Aéreas 'y ddl Cuerpo Logistico Aeronautico en la Fuerza Aérea,
y que sean aceptados, deberdn redizar y gprobar un curso de formacion
y capacitacion en la respectiva Escuda de Formacidn de Subdficides, de
acuerdo con la programacion que aprueben los Comandantes de Fuerza,
a término del cua seran escaafonados en d grado de Cabos Terceros en
e Ejército y en d Cuerpo de Infanteria de Marina de la Armada, como
Marinero Segundo en los demés Cuerpos de la Armada'y como Suboficia
Aerotécnico en la Fuerza Aérea.

Articulo 9°. El articulo 40 del Decreto-ley 1790 de 2000 quedara asi:

Articulo 40. Escalafonamiento de tecndlogos o técnicos en el cuerpo
administrativo. Los civiles que acrediten titulos de tecndlogos o técnicos
profesionales, que soliciten su incorporacion como suboficiales del
Cuerpo Adminigtrativo y sean aceptados, deberan redizar y gprobar un
curso de orientacion militar y llenar los demés requisitos que establezca
el respectivo Comando de Fuerza. Aprobado @ curso y satisfechos los
demas requisitos, podrén escalafonarse en @ grado de Cabo Tercero en
el Ejército, Marinero Segundo en la Armada Naciond y Aerotécnico en
la Fuerza Aérea.

Articulo 10. El articulo 44 dd Decreto-ley 1790 de 2000 quedara asi:

Articulo 44. Obtencién de grados. Paraobtener € grado de Subteniente
en € Ejército, en d Cuerpo de Infanteria de Marina de la Armaday en la
Fuerza Aéreay d grado de Teniente de Corbeta en los demas cuerpos de
la Armada Nacional, son requisitos indispensables haber cursado y
gprobado los estudios reglamentarios, en las escudlas de formacion de
oficides y ser propuestos por € Comandante de la respectiva Fuerza

Para obtener d grado de Cabo Tercero en € Ejército, o su equivaente
en las otras Fuerzas, se requiere aprobar |os correspondientes cursos, en
las Escudlas de Formacion de Suboficides, o en las Unidades autorizadas
para adelantarlos, y ser propuestos para € efecto por € Director o
Comandante de la respectiva escuela 0 unidad.

Paragrafo 1°. Exceptiense los alumnos de | as Escuel as de Formacion
de Oficiales y Suboficiales que sean enviados por el Gobierno
Naciona en comision a adelantar estudios en ingtitutos militares del
exterior para obtener el primer grado en la carrera de oficial o
suboficia, grado que les seré reconocido para su ingreso a respectivo
escalafon. Una vez escalafonados, deberan efectuar el curso de
ambientacion a la normatividad de la carrera militar naciona en la
respectiva Escuela de formacion.

Parégrafo 2°. Podran ingresar a Curso de Formacion de Oficides o
Suboficides en las respectivas escudlas, 1os nacionades de otros paises
gue sean aceptados por & Gobierno Naciond, a quienes se les conferira
el titulo de Oficial o Suboficial honorario, previa aprobacion del
correspondiente curso.

Parégrafo 3°. Previo concepto de la Junta Asesora del Ministerio de
Defensa para las Fuerzas Militares, € Ministro de Defensa Naciond,
cuando asi le haya sido delegado por € Presidente de la Republica para
e cao de los Oficides, podra autorizar la incorporacion a respectivo
escaafon a los nacionales colombianos que hayan adelantado por su
cuenta los estudios necesarios para obtener @ primer grado en la carrera
de oficid o suboficid en inditutos de formacion militar en € exterior.
Una vez escaafonados, deberdn efectuar un curso sobre la normatividad
de la carrera militar naciona en la respectiva escuda de formacion.

Articulo 11. El articulo 54 dd Decreto-ley 1790 de 2000 quedara asi:

Articulo 54. Requisitos minimos para ascenso de suboficiales. Los
suboficides de las Fuerzas Militares podran ascender en la jerarquia d
grado inmediatamente superior, cuando cumplan los siguientes requisitos
minimos:

a) Tener € tiempo minimo de servicio efectivo establecido para cada
grado en € presente decreto;

b) Capacidad profesona, acreditada con las evauaciones anuales y
las cdlificaciones de los cursos y examenes para ascenso establecidos por
los respectivos Comandos de fuerza;

¢) Acreditar gptitud psicofisica de acuerdo con € reglamento vigente;

d) Acreditar los tiempos minimos de servicio en tropas o de embarco,
de acuerdo con la reglamentacion que expida d Gobierno Naciond;
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€) Tener la clasficacion para ascenso de acuerdo con € Reglamento
de Evauacion y Clasficacion.

Pardgrafo 1°. Para ascender al grado de Sargento Mayor o su
equivalente, @ respectivo Comando de Fuerza escogera libremente entre
los Sargentos Primeros, Suboficiales Jefes y Técnicos Subjefes que
relinan las condiciones generdes y especificas establecidas en d presente
Decreto, savo lo reativo a los cursos o examenes para ascenso.

Parégrafo 2°. Para ascender al grado de Sargento Segundo de las
Armas en € Ejército, Sargento Segundo en @ Cuerpo de Infanteria de
Marina de la Armada y Técnico Segundo del Cuerpo Técnico de
Seguridad y Defensa de bases aéreas en la Fuerza Aérea, d Suboficia
debera aprobar con anterioridad un curso para adquirir una especididad
de combate.

Paragrafo 3°. El requisito de curso de que trata € literal b) en € caso
del persond de Suboficiades que se desempefian en d &ea de intdigencia
militar encubierta, se podra cumplir mediante un mecanismo dterno que
adoptard e Comandante de Fuerza respectivo.

Articulo 12. El articulo 58 del Decreto-ley 1790 de 2000 quedara asi.

Articulo 58. Requisitos para gjercer mando en la Armada Nacional.
Para gercer los cargos de Comandante de Fuerza Naval, de Flotilla de
Mar, de Unidad a Flote, de Grupo Aeronava y hasta nivel de Unidad
Operdtiva en Infanteria de Maring, se debe cumplir con los siguientes
requisitos:

a) Para Comandante de Fuerza Nava: Comandante de Unidad Mayor
de Guerra, Comandante de Unidad Operativa Menor de Infanteria de
Marina, Comandante de Flotilla de Mar o Jefe de una Regiona de
Intdligencia Nava, por un tiempo minimo de un (1) afo;

b) Para Comandante de Flotilla de Mar: Comandante de unidad mayor
de guerra por un tiempo minimo de un (1) afo;

¢) Para Comandante de Unidad a Flote: Cumplir con los requisitos de
cdificacion que determine la Armada Naciond;

d) Para Comandante de Grupo Aeronavd: Ser piloto navd cdificado;

€) Para Comandante en la Infanteria de Marina: Ejercer un cargo de
mando inmediatamente inferior por un tiempo minimo de un (1) afio.

Parégrafo. EI Comando de la Armada Naciona, mediante Resolucion,
determinara los cargos de mando en la Infanteria de Marina

Articulo 13. El articulo 59 ddl Decreto-ley 1790 de 2000 quedara asi:

Articulo 59. Tiempo de embarco, o de mando y horas de vuelo en la
Armada. Para € ascenso de los Oficides de la Armada Naciond hasta e
grado de Teniente de Navio o Capitan de Infanteria de Maring, se exige
como requisito especiad un tiempo minimo de embarco, de mando, de
horas de vuelo 0 desempefio de cargos en cada grado, asi:

a) Oficides dd Cuerpo Ejecutivo superficie, submarinos e ingenieria
naval.

1. Teniente de Corbeta: Dos (2) afios de embarco.

2. Teniente de Fragata y Teniente de Navio: Dos (2) afios de embarco
en € lapso de los dos grados, sendo obligatorio uno de dlos en € grado
de Teniente de Navio.

b) Oficides dd Cuerpo Ejecutivo aviacion navdl.

1. Teniente de Corbeta: Cien (100) horas de vuelo.

2. Teniente de Fragata: Ciento cincuenta (150) horas de vuelo.

3. Teniente de Navio: Doscientas (200) horas de vueo.

c) Oficides del Cuerpo Logistico.

1. Teniente de Corbeta: Un (1) afio como Jefe de Grupo de Unidad

Adminidrativa 0 Logidica de Base Navd; o de Unidad a Flote; o de
Escuela de Formacion de oficides o suboficides, o dos (2) afios de
desempefio en un cargo acorde con su especialidad.

2. Teniente de Fragata: Un (1) afo como Jefe de Seccion Adminidrativa
o Logisticade Base Naval; o de Unidad a Flote o de Escuela de Formacion
de oficiaes o suboficides, o dos (2) afios de desempefio en un cargo
acorde con su especididad.

3. Teniente de Navio: Dos (2) afios como Jefe de Unidad Adminidrativa

Logistica de Unidad a Flote o de Escuela de Formacion de oficides o
suboficiales; o como Jefe de Seccion de Unidad Administrativa o

Logigtica dd Cuarte Genera de la Armada Naciond; o en d desempefio
de cargos de su respectiva especididad; o un (1) afio en la Gestion
Generd dd Minigterio de Defensa Naciona; o como Jefe de Grupo dd
Comando Genera de las Fuerzas Militares.

Parégrafo 1°. Para los efectos de lo dispuesto en € presente articulo,
a los oficides dd Cuerpo Ejecutivo Ingenieria Nava que se desempefien
en unidades de mantenimiento aeronautico, se les computara su
permanencia en dlas como tiempo de embarco.

Parégrafo 2°. Los oficides de Cuerpo de Infanteria de Marina hasta
el grado de Capitén inclusive, para ascender d grado inmediatamente
superior, deberan acreditar un tiempo minimo de mando de tropa en una
unidad de su especididad o sus equivalentes en d Ejército en cada grado,
igudl a egtablecido para los oficides de las Armas de dicha Fuerza

Articulo 14. El articulo 61 del Decreto-ley 1790 de 2000 quedara asi:

Articulo 61. Tiempo de mando y horas de vuelo en la fuerza aérea.
Para @ ascenso de los oficides de la Fuerza Aérea es requisito acreditar
un tiempo minimo de mando y de horas de vuelo 0 desempefio en cargos
en cada grado, asi:

a) Oficiales dd Cuerpo de Vudo.

1. Subteniente: Un (1) afio como comandante de demento y trescientas
(300) horas de vudo como piloto o cien (100) horas de vuelo como
especidigta de vudo, segin su clasificacion.

2. Teniente: Dos (2) afios como comandante de escuadrillay trescientas
(300) horas de vudo como piloto o ciento cincuenta (150) horas de vuelo
como epecidista de vudo, seglin su clasficacion.

3. Capitan: Dos (2) aflos como comandante de escuadrillay trescientas
cincuenta (350) horas de vuelo como piloto o doscientas (200) horas de
vudo como especidigta de vudo, segin su dasficacion.

b) Oficides dd Cuerpo Logistico

1. Subteniente: Un (1) aflo como comandante de elemento o de
escuadrilla logistica, o dos (2) afios de desempefio en un cargo acorde con
su especididad.

2. Teniente: Dos (2) aflos como comandante de eemento o escuadrilla
logistica, 0 en & desempefio de un cargo acorde con su especiaidad.

3. Capitan. Dos (2) afios como comandante de escuadrilla o de
escuadron logigtico; o como miembro de estado mayor de Escuela de
Formacion o de capacitacion o de unidad operativa logistica; 0 como jefe
de seccion de unidad adminitrativa o logistica del Cuartd Generd de la
Fuerza Aérea; 0 en & desempefio de un cargo acorde con su especialidad;
o un (1) afo en la Gestidén Generd del Minigterio de Defensa; 0 como jefe
de seccion en  Comando Generd de las Fuerzas Militares.

Paragrafo 1°. Para computo de tiempo minimo de mando en unidades
aéreas se tomara e tiempo servido por los oficides de vuelo en Satena asi:

Jefe de Grupo: Equivdente a comandante de escuadrilla

Parégrafo 2°. Para d computo de las horas de vuelo se tendrén en
cuenta, ademés de las horas voladas en aeronaves militares, las que los
oficiales de vuelo completen en aeronaves de otras entidades
gubernamentales a las cuades sean destinados en comison dd savicio.

Parégrafo 3°. Los oficiaes del cuerpo de seguridad y defensa de bases
aéreas de la Fuerza Aérea hasta € grado de Capitan inclusive, para
ascender d grado inmediatamente superior deberan prestar en unidades
terrestres de la Fuerza, que correspondan a su jerarquia, un tiempo
minimo de sarvicio igud d establecido en edte articulo para los oficides
del Cuerpo de Vudo.

Articulo 15. El articulo 62 del Decreto-ley 1790 de 2000 quedard asi.
Articulo 62. Otras formas de cumplir con los tiempos minimos de
mando. A los dficides de las Fuerzas Militares se les abonarg, como

tiempo de mando para su ascenso a grado inmediatamente superior, €
de su permanencia en una de las Sguientes Stuaciones.

a) Cuando desempefien cargos de mando organicamente asignados a
oficides de mayor graduacidn, siempre que tales cargos estén dentro de
los contemplados en este decreto para € cumplimiento de ese requisito;
b) Cuando los oficiaes dd Cuerpo Logidico gerzan eventudmente €
mando de unidades de combate o de apoyo de combate que correspondan
a su jerarquia
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Pardgrafo 1°. Lo dispuesto en este articulo no aplicara para los
oficides navaes dd cuerpo gecutivo en las epecididades de superficie,
submarinos, ingenieria nava, aviacion navd e Intdigencia Nava.

Paragrafo 2°. A los oficides de las Fuerzas Militares destinados en
comison de estudios en universdades nacionaes 0 extranjeras, mientras
cumplan en debida forma con sus deberes académicos, podra abonarsales
por cada afio de permanencia en la universidad hasta un veinte por ciento
(20%) dd tiempo minimo de mando, embarco y horas de vudo exigido
para su grado, sin que la suma de los abonos pueda en ningln caso exceder
del sesenta por ciento (60%) de dicho tiempo dentro de cada grado.

Articulo 16. El articulo 63 dd Decreto-ley 1790 de 2000 quedara asi:
Restricciones de gercicio de algunos car gos de mando.

Los cargos de Comandante Generd de las Fuerzas Militares, Jefe de
Estado Mayor Conjunto e Inspector Genera de las Fuerzas Militares, asi
como los que més adelante se enumeran dentro de cada Fuerza, solo
podran ser desempefiados por Oficiales de las Armas de Ejército, por
Oficides dd Cuerpo Ejecutivo, dd Cuerpo de Infanteria de Marinay por
Oficiaes Filotos de la Fuerza Aérea, a saber:

a) Ejército

Comandante del Ejército, Segundo Comandante y Jefe de Estado
Mayor de la Fuerza, Inspector General del Ejército, Comandante de
Unidad Operativa y Comandante de Unidad Tactica de Combate o de
apoyo de Combate;

b) Armada

Comandante de la Armada, Segundo Comandante, Jefe de Operaciones
Navaes, Jefe de Inteligencia Naval, Comandante de Fuerza Naval,
Comandante de Unidad Operativa, Comandante de Unidad a Flote y
Comandante de Unidad Téctica;

c) Fuerza Aérea

Comandante de la Fuerza Aérea, Segundo Comandante y Jefe de
Estado Mayor, Inspector General de la Fuerza Aérea, Jefe de Operaciones
Aéreas, Comandante Comando Aéreo Operativo y Comandante Grupo
Aéreo Operativo.

Parégrafo. El escalafon de cargos de que trata € articulo 3° del Decreto
1790 de 2000, determinard en cada una de las Fuerzas los pefiles y
requisitos minimos para desempefiar los cargos contemplados en €
presente articulo.

Articulo 17. El articulo 70 ddl Decreto-ley 1790 de 2000 quedara asi:

Articulo 70. Cursos de capacitacion. Para ascender a los grados de
Capitan o Teniente de Navio y Mayor o Capitén de Corbeta, se requiere
adelantar y aprobar los correspondientes cursos de capacitacion, de
acuerdo con las disposiciones que para € efecto expida € Gobierno
Nacional.

Par&grafo 1°. Los oficides de las Armas del Ejército, los del Cuerpo
de infanteria de Marina de la Armada y los dd Cuerpo de Seguridad y
Defensa de bases aéreas de |a Fuerza Aérea, para ingresar a estos cursos,
deberén desarrollar y aprobar con anterioridad un curso para adquirir una
especididad de combate.

Paragrafo 2°. De acuerdo con las necesidades de las Fuerzas y la
Stuacion indituciond, los Comandantes del Ejército, de la Armada y de
la Fuerza Aérea, podran exigir un curso para ascenso a grado de Teniente
0 Teniente de Fragata. Este curso se denominar4 Curso Bésico de las
Armas en d Ejército o Curso Inicid de Capacitacion en la Armada y en
la Fuerza Aérea.

Articulo 18. El articulo 82 del Decreto-ley 1790 de 2000 quedara asi:
Articulo 82. Definiciones.

a) Destinacion. Es @ acto de autoridad competente por € cud se
asigna a una unidad o dependencia militar (Incluyendo la Gestion
Genera del Minigterio de Defensa Naciond) a un oficia o suboficia
cuando ingresa a escdafdén o cuando cambia su Situacion jerarquica por
ascenso;

b) Tradado. Es € acto de autoridad competente por € cud se asgna
a un oficiad o suboficid a una nueva unidad o dependencia militar
(Incluyendo la Gegtion Generd ddl Minigterio de Defensa Naciond), con
el fin de prestar sus servicios en ela, 0 desempefiar un cargo dentro de la
organizacion;

¢) Comision. Es @ acto de autoridad competente por € cud se asgna
a un oficid, suboficid o dumno de escuda de formacion de oficides o
suboficides con carécter trandtorio a una unidad o reparticion militar, o
a una entidad oficid o privada, para cumplir misones especides dd
Servicio;

d) Licencia. Es d acto de autoridad competente efectuado a solicitud
de parte, por € cua se suspenden transtoriamente las funciones dd
oficid o suboficid dentro de la organizacion a que pertenece, en las
condiciones sefidladas en este decreto;

€) Encargo. Esd acto de autoridad competente por € cua se designa
a un militar por un término no mayor a 120 dias, para asumir tota o
parcidmente las funciones de mando y/o adminigrativas correspondientes
a un cargo, por ausencia tempord o definitiva del titular, desvinculandose
0 no de las funciones propias.

Paragrafo. La destinacion, tradado o comision es de obligatorio
cumplimiento, contra éla no obra ningin recurso y es facultad exclusiva
del Gobierno Naciond, del Ministro de Defensa Naciona, ddd Comandante
Generd de las Fuerzas Militares y de los Comandantes de Fuerza, segiin
el caso.

Articulo 19. El articulo 84 dd Decreto-ley 1790 de 2000 quedara asi:

“Articulo 84. Forma de disponer destinaciones, traslados, comisiones
y encargos. Las destinaciones, tradados, comisiones y encargos del
persona de los oficides y suboficides de las Fuerzas Militares, se
dispondrén de la dguiente forma:

a) Por Decreto ddl Gobierno Naciond:

1. Dedtinaciones y tradados para oficiales Generales y de Insgnia en
todos los casos.

2. Comigiones d exterior mayores de noventa (90) dias a partir del
grado de corone o capitén de navio.

3. Comisones en d exterior a lugares diferentes a su pais sede,
superiores a noventa (90) dias para oficiales a partir del grado de corondl
0 capitan de navio.

4. Comisiones para oficiales a partir del grado de coronel o0 capitan de
navio, en la adminigtracion publica o en entidades oficides o privadas.

5. Comisones diplométicas para todos los oficides.

6. Comisiones d exterior mayores de diez (10) dias parad Comandante
Generd de las Fuerzas Militares.

7. Comisiones dentro del pais mayor de noventa (90) dias, para
oficides generdes y de indgnia,

b) Por Resolucion Minigterid:

1. Encargos de Comandante General de las Fuerzas Militares o
Comandantes de Fuerza y Oficides Generades o de Insgnia

2. Dedtinaciones, encargos y tradados para oficides superiores.

3. Comigsiones d exterior hasta por diez (10) dias para d Comandante
Generd de las Fuerzas Militares.

4. Comisiones a exterior menores de noventa (90) dias para oficiaes
a partir del grado de corond o capitan de navio.

5. Comisones d exterior para oficides hasta € grado de teniente
coronel 0 su equivdente en la Armada Naciond y para suboficides y
aumnos de las escudas de formacion de oficides o suboficides.

6. Comisiones en d exterior, a lugares diferentes a su pais sede hasta
por noventa (90) dias, para oficides a partir del grado corone o capitan
de navio.

7. Comisiones en d exterior, a lugares diferentes a su pais sede, para
oficides hagta € grado de teniente coronel 0 su equivdente en la Armada
Naciond y para suboficides y dumnos de las escueas de formacion de
oficides o suboficiaes.

8. Comisiones en € pais para oficiadles generdes y de insignia
superiores a veinte (20) dias y no mayores de noventa (90) dias.

9. Comisiones en d pais superiores a noventa (90) dias para oficides
superiores.

10. Comisiones para oficides hasta @ grado de teniente corond o su
equivaente y suboficides en la adminigtracion publica o en entidades
oficides o privadas.
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11. Destinaciones y encargos de Capitanes de Puerto cuando sean
militares en servicio activo;
) Por disposicion de Comando Generd de las Fuerzas Militares.

1. Comisiones en d pais para oficides Generdes y de Insgnia dd
Comando Genera de las Fuerzas Militares hasta por veinte (20) dias.

2. Comisiones dentro del pais inferiores a noventa (90) dias para
oficiales superiores de Comando Generd de las Fuerzas Militares.

3. Comisiones dentro ddl pais para oficides subdternos y suboficiaes
del Comando Generd de las Fuerzas Militares y para alumnos de las
escuelas de formacion de oficides o suboficides, cuando se trate de
comisiones colectivas de alumnos de diferentes Fuerzas,

d) Por orden adminigtrativa del Comando General de las Fuerzas
Militares o de los Comandos de Fuerza

1. Destinaciones, tradados y encargos de oficiales subalternos y
suboficiales.

2. Comisiones en d pais para oficides Generdes y de Indgnia de su
respectiva Fuerza hasta por veinte (20) dias.

3. Comisiones en € pais inferiores a noventa (90) dias, para oficiaes
superiores de su respectiva Fuerza.

4. Comigsiones dentro del pais para oficides subdternos, suboficiaes
y dumnos de las escuelas de formacion de oficides o suboficides;

€) Por orden dd dia de los Comandos de Unidad Operativa

1. Comisiones en d pais para oficides y suboficides del respectivo
cuarte general y de las unidades y organismos subordinados hasta por
diez (10) dias.

Articulo 20. El articulo 85 del Decreto-ley 1790 de 2000 quedara asi:

Articulo 85. Traspaso de funciones administrativas. En las ausencias
temporades o0 accidentaes no mayores a treinta (30) dias de los oficides
titulares de cargos de Comando, quienes lo sucedan en e mando,
asumiran de inmediato la plenitud de las funciones y atribuciones de
mando y adminigtrativas correspondientes a dichos cargos Sn necesidad
de que s expida disposicién encargandolos de tales funciones.

Al efecto, bastara que la novedad se ordene, autorice o registre por la
orden del dia dd Comando inmediatamente superior, o por la del
Comando afectado cuando se trate de casos accidentales, para que lo
dispuesto en d inciso anterior comience a producir todos sus efectos.

Articulo 21. El articulo 89 ddl Decreto-ley 1790 de 2000 quedara asi:

“Articulo 89. Obligatoriedad de la prestacién de servicios. Los
oficides, suboficides y dumnos de las Escudas de Formacion que sean
destinados en comisién permanente de estudios en € pais o0 en d exterior,
en indituciones diferentes de la Fuerza Publica, deberdn prestar a la
inditucion su sarvicio a término de esta por un tiempo minimo igud d
doble dd lgpso que hubiere permanecido en comision.

Parégrafo 1°. Los oficides, suboficides y aumnos de las Escudas de
Formacion de oficides y suboficides que sean destinados en comison
especia del servicio con d fin de capacitarse en determinada especiaidad
0 adelantar entrenamiento en equipos, quedaran obligados a prestar
sarvicio a la Fuerza respectiva por un minimo de dos (2) afios.

Parégrafo 2°. Quienes sean sdeccionados para addantar curso de
piloto o técnico de aeronaves, estan obligados a prestar sus servicios
dentro del arma o especididad por un tiempo equivdente d triple de la
duraciéon del curso redizado. Ta prestacion en ningln caso serd inferior
a tres (3) afios. Para € efecto, no se tendrén en cuenta los cursos
mandatorios para mantener vigente la autonomia.

Pardgrafo 3°. Se exceptian de lo dispuesto en este articulo, los
oficides, suboficides y dumnos que se encuentren en cudquiera de los
sguientes casos.

a) Que sean retirados dd servicio activo por llamamiento a cdificar
servicios o por retiro discreciond en la forma prevista en los articulos 103
y 104 de este decreto;

b) Que d término de la comison presenten lesones determinantes de
su retiro por incagpacidad absoluta y permanente o gran invalidez.

Articulo 22. El articulo 100 ddl Decreto-ley 1790 de 2000 quedara asi:

Articulo 100. Causales del retiro. El retiro del servicio activo para €

persond de oficides y suboficides de las Fuerzas Militares se cladfica,
segun su forma y causales, como se ndica a continuacion:

a) Retiro tempord con pase a la reserva
1. Por solicitud propia

2. Por cumplir cuatro (4) afios en € grado de General o Almirante,
salvo lo dispuesto en la Ley 775 de 2002.

3. Por llamamiento a cdificar servicios

4. Por sobrepasar |a edad correspondiente a grado.

5. Por disminucion de la capacidad pscofisica para la actividad militar
6. Por inessstencia d servicio Sn causa judtificada de acuerdo con €

tiempo previsto en e Caodigo Pena Militar para d ddlito de abandono de
servicio.

7. Por incgpacidad profesona de conformidad con € articulo 108
literal @) de este decreto.

8. Por retiro discreciond de acuerdo con d aticulo 104 de este decreto.
9. Por no superar € periodo de prueba;

b) Retiro absoluto-

1 . Por invdidez.

2. Por conducta deficiente.

3. Por haber cumplido la edad maxima permitida para los servidores
publicos de acuerdo con la ley.

4. Por muerte.

5. Por incapacidad profesona de conformidad con € articulo 108
literdles b) y ¢) dd presente decreto.

6. Por fuga del persond privado de la libertad por orden de autoridad
judicid, gn perjuicio de la accién pend y disciplinaria que corresponda.
Articulo 23. El articulo 103 del Decreto-ley 1790 de 2000, quedara asi:

Articulo 103. Llamamiento a calificar servicios. Los oficides y
suboficiades de las Fuerzas Militares, solo podréan ser retirados por
llamamiento a cdificar servicios, cuando hayan cumplido los requisitos
para tener derecho a la asignacion de retiro.

Articulo 24. El articulo 108 del Decreto-ley 1790 de 2000, quedard asi:

“Articulo 108. Retiro por incapacidad profesional. Los oficides y
suboficiales de las Fuerzas Militares seran retirados por incapacidad
profesional, por:

a) No obtener caificaciones aprobatorias en cursos 0 examenes de
capacitacion profesiona para ascenso, de acuerdo con este decreto y con
las disposiciones que lo reglamenten;

b) Ser dadficados en lista nUmero 5 con cudquier tiempo de sarvicio,
de acuerdo con € reglamento de evaluacion y clasificacion para €
persond de las Fuerzas Militares,

¢) Ser clasficado en lista nUmero 4, de acuerdo con € reglamento de
evauacion y cladficacion para € persond de las Fuerzas Militares y
tener @ tiempo para llamamiento a cdificar servicios.

Articulo 25. El articulo 112 del Decreto-ley 1790 de 2000 quedara asi:

Articulo 112. Separacion temporal. El oficid o suboficd que sea
condenado a la pena principal de arresto 0 prision por delitos culposos,
sera separado en forma temporal de las Fuerzas Militares, para hacer
efectivala privacion de la libertad s fuere ordenada, slvo que se conceda
un subrogado pend y mientras no sea revocado.

Articulo 26. Modifiquese € articulo 117 ded Decreto-ley 1790 de
2000, d cud quedara asi:

Articulo 117. Llamamiento especial al servicio. El Gobierno Naciond
cuando se trate de oficides, y € Ministro de Defensa Naciond o los
Comandantes de Fuerza cuando en ellos se delegue, para € caso de los
suboficides, podran llamar en forma especid a servicio a los miembros
de las Fuerzas Militares retirados en forma temporal con pase alareserva,
en cualquier tiempo, para fines de entrenamiento o para satisfacer
necesidades organicas de las Fuerzas 0 hacer frente a las exigencias de la
seguridad nacional.

Los oficiales y suboficiales que no acataren sin justa causa €l
llamamiento especial a servicio, seréan sancionados por resolucion
motivada de respectivo comandante de fuerza con multa que oscile de
uno (1) a diez (10) sueldos basicos correspondientes a grado que
ogenten d momento dd llamamiento, descontables del sueldo de retiro
0 exigibles por € Minigerio de Hacienda y Crédito Pdblico, Sin perjuicio
de la accion pend correspondiente. Estos oficides y suboficides podran
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ser retirados nuevamente, a juicio de la autoridad que efectud €
[lamamiento en cuaquier tiempo.

Parégrafo. Las personas naturales o juridicas con las cuaes se
encuentren trabgando los oficides o0 suboficides a que s refiere este
aticulo, en d momento de su llamamiento especid d sarvicio activo,
estan en la obligacion de reincorporarlos a sus respectivos cargos dentro
de los treinta (30) dias Sguientes a la fecha de su retiro. El llamamiento
especial ad servicio solo suspende transitoriamente los contratos de
trabajo.

Ademés de lo previsto en las leyes labordes, la contravencion a lo aqui
dispuesto serd sancionada por & Gobierno Naciond con multas de cien
(100) a ciento veinte (120) sdarios minimos legaes mensuaes por cada
oficia o subaficia, los que se destinarén a Fondo de Defensa Naciondl.

Articulo 27. Autorizase d Gobierno Naciona para que pueda compilar
las normas de esta ley y € Decreto-ley 1790 de 2000, sin cambiar su
redaccion ni contenido.

Articulo 28. La presente ley rige a partir de la fecha de su promulgacion
y deroga las disposiciones que le sean contrarias.

Jairo Clopatofsky Ghisays,
Senador de la Republica
EXPOSICION DE MOTIVOS

Egte proyecto de ley tiene como principa objetivo suplir y subsanar
los vecios y fdencias en la gplicacion ddl Decreto 1790 de 2000, € cud
regula la carrera de persond de oficides y suboficides de las Fuerzas
Militares. En la aplicacion de dicho decreto se han evidenciado agunas
circungancias que han hecho dificil y engorroso d cumplimiento de las
disposiciones que en € decreto se contemplan, y que en € espiritu del
reglador se evidencian d momento de la redaccion. Vivida la experiencia
de dichos cambios, € Minigterio de Defensa Naciona, las Comandancias
de las Fuerzas Militares y este servidor, nos unimos para que conjuntamente
presentaramos € presente texto, que permite corregir agunas fdencias
gue s han venido evidenciando en € normd transcurrir de la carrera
militar.

Ajustandonos a lo dispuesto por la Condtitucion Politica de Colombia,
en cuanto a su origen (articulo 154), unidad de materia (articulo 158) y
titulo (articulo 169), pero fundamentamente recogiendo @ sentimiento
de diferentes sectores en las Fuerzas Armadas, motiva la presentacion de
este proyecto de ley con d fin de complementar la reglamentacién
exisente en la Carrera de las Fuerzas Armadas.

Hago especiad énfasis en la Armada Naciona, y sobre todo en la
carrera de los Ingenieros Navales, miembros del cuerpo gecutivo. Este
proyecto de ley nos permitira transformar la actua estructura de la
Armada la cud terminard de forma més efectiva y eficiente, cinco (5)
Cuerpos a saber:

CUERPO EJECUTIVO (Superficie, Submarinos, Ingenieros Navales,
Aviacion Navad e Inteligencia).

CUERPO INFANTERIA (Fusleros).

CUERPO LOGISTICO

CUERPO ADMINISTRATIVO (Sanidad, Derecho, Contabilidad,
Culto, Comunicacion Social, e ingenieria civil, ingenieria mecanica,
ingenieria mecatronica).

CUERPO JUSTICIA PENAL MILITAR

El diagnddtico de las fdlas evidenciadas en la aplicacion ddl decreto
han ddo redizadas conjuntamente con las Fuerzas Militares, todo dlo
con € fin de armonizarse con los cambios que demanda |a situacion del
pais.

Los gustes hechos a decreto son los sguientes:

Encuentro la oportunidad perfecta en este proyecto de ley, para
fortdecer a las Fuerzas Militares y en especid a la Armada Naciond en
momentos en los cuales la presencia permanente en las diferentes
regiones dd pais, ha permitido que la poblacion civil retome la confianza
en las Fuerzas Militares y en muchos sitios reactive las actividades
comercides que mueven € desarrollo de las regiones.

A la esperade importante respaldo que de esta pueda dar € honorable
Congreso de la Republica

Jairo Raul Clopatofsky Ghisays,
Senador de la Republica.
SENADO DE LA REPUBLICA
Secretaria Genera (articulos 139 y ss. Ley 52 de 1992)

El dia 1° dd mes noviembre dd afio 2005, se radicd en la Plenaria ddl
Senado @ Proyecto de ley nimero 169, con todos y cada uno de los
requisitos congtitucionales y legaes, por € honorable Senador Jairo
Clopatofsky Ghisays.

El Secretario Generd (E.),
Saul Cruz Bonilla.
SENADO DE LA REPUBLICA
SECRETARIA GENERAL
Tramitacion de Leyes
Bogotg, D. C., 1° de noviembre de 2005
Sefiora Presidenta
Con € fin de que se proceda a repartir € Proyecto de ley niUmero 169
de 2005 Senado, por medio dela cual se modifican articulosdel Decreto
1790 de 2000, en la carrera de los integrantes de las fuerzas militares,
me permito pasar a su despacho d expediente de la mencionada iniciativa
que fue presentada en @ dia de hoy ante Secretaria Genera. La materia
de que trata e mencionado proyecto de ley es competencia de la
Comision Segunda Condtituciond Permanente, de conformidad con las
disposiciones reglamentarias y de ley.
El Secretario Generd (E.) Senado de la Republica,
Saul Cruz Bonilla.
PRESIDENCIA DEL HONORABLE
SENADO DE LA REPUBLICA
1° de noviembre de 2005
De conformidad con d informe de Secretaria General, dese por
repartido @ proyecto de ley de la referencia a la Comision Segunda
condtituciona y enviese copia dd mismo a la Imprenta Naciona con €
fin de que sea publicado en la Gaceta del Congreso.
Cumplase.
La Presdenta dd honorable Senado de la Republica,
Claudia Blum de Barberi.
El Secretario Generd (E.) dd honorable Senado de la Republica,

Sadl Cruz Bonilla.

PONENCIAS

PONENCIA PARA PRIMER DEBATE
PROYECTO DE LEY NUMERO 10 DE 2005 SENADO

por la cual se modifica € Decreto-ley 111 de 1996, que recopila la Ley

38de 1989, laLey 179 de 1994 y la Ley 225 de 1995 que conforman el

estatuto organico del presupuestoy sedictan disposi ciones sobreagenda
interna.

Por medio de la presente me permito rendir ponencia para primer
debate, a Proyecto de ley nimero 10 de 2005, por la cual se modifica €
Decreto-ley 111 de 1996, que recopilala Ley 38 de 1989, la Ley 179 de

1994 y la Ley 225 de 1995 que conforman el Estatuto Organico del
Presupuesto y se dictan disposiciones sobre agenda interna, de autoria
de la honorable Senadora Alexandra Piraguive.

La honorable Senadora Alexandra Piraquive propone reformar dos
articulos del Decreto 111 de 1996, como son el 'y d 11, con € propésito
de adoptar la legidacion en materia presupuesta a las condiciones de la
entrada en vigor del Tratado de Libre Comercio con los Estados Unidos.
Esto a decir de la honorable Senadora:

“El proyecto de ley tiene origen en la necesidad de atender las
preocupaciones que, en € origen, plantean los digintos sectores de la
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economia sobre efectos de los tratados de libre comercio. Efectos en la
produccion, en la distribucion, en  consumo de bienes, asi como en las
condiciones generdles dd empleo y de la produccion naciondes’.

Se trata de acuerdo con la honorable Senadora Alexandra Piraquive,
gue nuestro pais adopte las condiciones legales en materia presupuestal
para disponer de manera prioritaria de todas aguellas obras que se
requieran, con € propdsito de que @ pais cuente con las condiciones
Optimas en materia de estructura e infraestructura de acuerdo d TLC, asi
como a otros acuerdos comerciales que Colombia firme con terceras
naciones 0 grupo de naciones.

En este sentido, la honorable Senadora Piraquive propone que los
compromisos de Agenda Interna que resulten de la celebracion de
tratados internacionales de comercio, integren e banco de proyectos del
Departamento Naciona de Planeacidon d que hace referencia € presente
articulo, y tendran € carécter de prioritarios.

Sobre € punto citado, la honorable Senadora Piraguive sefida a
respecto que en su momento € DNP “habia formulado como objetivos
puntudes, de la llamada Agenda Interna, un programa de obras publicas
que comprende vias de acceso y habilitaciones portuarias’.

En nuestro sentido, entendemos la preocupacion de la honorable
Senadora Piraguive de darle prioridad a las obras publicas tendientes a la
modernizacion del pais en materia de prepararlo tanto para e TLC como
para cualquier otro Acuerdo Comercid internacional. De esta manera, d
andizar con cuidado la reforma que la Senadora propone, consideramos
que si es conveniente priorizar obras en concreto, por las sguientes
Stuaciones en este caso particular:

— S bien todos los proyectos incluidos en @ Presupuesto Genera de
la Nacion, asi como en un Plan Naciona de Desarrollo, por su naturaeza
son prioritarios, y més ain, cuando cuentan con recursos de financiacion
para su redizacion, d darle la categoria de “prioritario” a las obras de
inverson para la adaptacion de Colombia en sentido moderno de contar
con una infraestructura competitiva de carad TLC, esredtar € progreso
del pais.

— Tanto lo socid, como lo infraestructura, asi como la defensa del
pais, son en esencia aspectos prioritarios, y mas cuando se trata de obras
de infraestructura disponibles para la modernidad del pais de carad TLC,
asl como a futuros acuerdos comerciaes.

Por lo anterior, consideramos aprobar € articulo 1° articulo del
proyecto originario de Senado. Proyecto de ley nimero 10 de 2005
Senado.

Iguamente consideramos viable que se establezca en la seccion
Cuadros Resumen, un cuadro especia que destagque las obras que se va
allevar a cabo en € contexto de la modernizacion del pais, tendiente a su
preparacion a los Tratados Comercides. En ta sentido, en cuanto a
articulo 2° ddl proyecto originario de Senado proponemos las siguientes
modificaciones:

Modifiquese d literd b) dd articulo 2° dd proyecto originario € cud
quedara asi:

b) El presupuesto gastos o ley de apropiaciones, incluira las
apropiaciones para la Rama Judicid, la Rama Legidativa, la Fiscdia
Generad de la Nacion, la Procuraduria Generd de la Nacion, la Defensoria
del Pueblo, la Contraloria General de la Republica, la Registraduria
Naciond dd Estado Civil que incluye  Consgo Naciond Electord, los
Ministerios, los departamentos administrativos, los establecimientos
publicos, la Policia Naciond, y los recursos discriminados por cada una
de estas entidades a la financiacion de los proyectos, distinguiendo entre
gastos de funcionamiento, servicio de la deuda publica y gastos de
inversion, clasificados y detallados en la forma que indiquen los
reglamentos.

Los recursos destinados a la financiacion de los proyectos de agenda
interna_provenientes de tratados de libre comercio, se deberdn ver
reflgados y enumerados en @ presupuesto generd de la nacion en un
cuadro especia en la seccion de anexos del presupuesto.

Por lo anterior, le propongo alos miembros de la Comisién Cuarta del
Senado de la Replblica, darle primer debate d Proyecto de ley nimero
10 de 2005, por la cual se modifica €l Decreto-ley 111 de 1996, que
recopilalalLey 38de 1989, laLey 179 de 1994 y la Ley 225 de 1995 que
conforman el Estatuto Organicodel Presupuestoy sedictandisposiciones
sobre agenda interna, de autoria de la honorable Senadora Alexandra
Firaquive, con las modificaciones propuestas y citadas.

Efrain Cepeda Sarabia,
Senador de la Republica,

Bogotd, D. C., 19 de octubre de 2005.

OBJECIONES PRESIDENCIALES

INFORME SOBRE LAS OBJECIONES PRESIDENCIALES
DEL PROYECTO DE LEY NUMERO 248 DE 2004 SENADO,
025 DE 2003 CAMARA

por la cual se reglamenta la profesion de administrador publico
y sederoga la Ley 52 de 1991.

Bogot4, D. C., 6 de octubre de 2005

Doctora

CLAUDIA BLUM DE BARBERI

Presidenta Senado de la Republica

Ciudad.

Asunto: Informe sobre las Objeciones Presidencides de Proyecto de
ley nimero 248 de 2004 Senado,025 de 2003 Camara.

Por designacion hecha por la Mesa Directiva del honorable Senado de
la Republica, para presentar informe sobre las Objeciones Presidenciales
a Proyecto deley nimero 248 de 2004 Senado, 025 de 2003 Camara, por
la cual sereglamenta la profesion de administrador publico y se deroga
la Ley 5% de 1991, procedemos a rendir informe en los sguientes
términos:

Antecedentes

El proyecto de ley de la referencia fue presentado a consideracion del
Congreso de la Republica por € Representante a la Camara, doctor

Adalberto Jaimes Ochoa d dia 22 de julio de 2003, publicado en la
Gaceta del Congreso 354 de 2003, la ponencia para primer debate fue
publicada en la Gaceta del Congreso 668 del 10 de diciembre de 2003,
ponencia para segundo debate en plenaria de la Camara de Representantes
en la Gaceta del Congreso 241 dd 4 de junio de 2004; en & Senado la
ponencia para primer debate fue publicada en la Gaceta del Congreso
722 dd 19 de noviembre de 2004 y para la Plenaria dd Senado fue
publicada en la 281 de mayo 20 de 2005.

Findizado d tramite del proyecto de ley en é Congreso acatando con
edtricta sujecion las formalidades establecidas en la Condtitucion y la ley,
el proyecto de ley fue remitido para su respectiva sancion presdencid,
y fue devueto sin la misma, argumentando razones de inconstitu-
ciondidad, las cuades deberan ser andizadas por la Comisién Accidenta
que para € efecto conformé la Mesa Directiva ddl Senado de la Republica,
integrada por los honorables Senadores Ramiro Luna Conde, Samuel
Moreno Rojas y Germén Hernandez Aguilera

Analisis de las objeciones

Se expone en d punto | de las objeciones contra los articulos 5°, 6°,
7° y 8° dd proyecto de ley en estudio, como argumento, la vulneracion
del articulo 154 de la Condtitucion Palitica, indicando que “ ...los consegjos
profesionales son instituciones de creacion legal de caracter
administrativo, concebidos como las autoridades administrativas
competentes de que trata € articulo 26 de la Constitucién Politica las
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cuales han sido ingtituidas para vigilar €l gercicio de las profesionesy
de las actividades que impligue riesgo social, por lo tanto para su
creacion o modificacion, de conformidad con el articulo 154 de la
Congtitucién Politicarequieren deiniciativagubernamental ...” (negrilla
fuera de texto).

Respecto a punto Il dd informe, en cuanto a los articulos 9°, 10, 11,
14 y 15 dd citado proyecto, € Gobierno concluye que se contrarian los
articulos 26, 38 y 103 pardgrafo de la Congdtitucion Politica, sefidando
que ... “ colegios profesionales tienen su origen en la libre asociacion,
entendida como €l gercicio libre y voluntario de los ciudadanos para
fundar ointegrar agrupaciones permanente con propdsitos concretos, le
corresponde a particularesy no al legislador definir sobrelaformade
asociacion, naturalezajuridicadelamismaparael desarrollo colectivo
de las distintas actividades...” (negrilla fuera dd texto).

Consideraciones

En razon de lo anterior, € grupo de Congresistas que hemos sido
designados por la Mesa Directiva de Senado de la Republica para
andizar las objeciones presdenciades, nos centramos exclusvamente en
los fundamentos de derecho de las mismas presentadas por € Ejecutivo,
para establecer como problema juridico, s € proyecto de ley objetado
contraria normas congtitucionales.

l. Al andizar los articulos 150 y 154 de la Congtitucion Politica y los
pronunciamientos de la Corte Condtituciond (Sentencias C-078 de 2003,
C-226 de 1994, C-570 de 2004), citados por € Gobierno Naciona a
objetar los articulos 5°, 6°, 7° y 8° dd proyecto en estudio, concluimos
que efectivamente quien tiene la facultad para proponer la creacion del
Consgo Profesona del Administrador Plblico es € Gobierno Naciond
teniendo en cuenta que s modifica la estructura de la administracion
plblica, ta como se s=fidd en d informe.

Il. Respecto alos articulos 9°, 10, 11, 14y 15 del proyecto, conforme
a los argumentos expuestos por € gecutivo, con fundamento en los
articulos 26, 38 y 103 congtituciond, y la Sentencia C-226 de 1994, s
consdera que la creacion de Colegio Colombiano del Administrador
Plblico es facultad de los paticulares y no dd Estado, en virtud de
derecho de asociacion, tal como |o establece la Sentencia C-226 de 1994
ad: “...se ha producido un desplazamiento arbitrario de la persona
competentepararealizar la creacion del antecitado colegio por parte del
legidador, € cual asume una funcion de naturaleza particular, sin
encontrarse habilitado para ello y por tanto se ha violado € articulo 38
dela Constitucién. En efecto, siendo | os col egios profesional esentidades
no estatales —a pesar de que puedan gercer determinadas funciones
publicas—, no corresponde a la ley crear directamente tales colegios
puesto que ellos son una expresion del derecho de asociacion, que por
esencia es social pero no estatal” .

En consecuencia € Proyecto de ley nimero 248 de 2004 Senado, 025
de 2003 Camara, en sus articulos 5°, 6°, 7°, 8°, 9°, 10, 11, 14y 15 ha
desconocido la Congtitucion Politica de 1991 y en consecuencia esta

comision accidental propondra aceptar las objeciones presidenciales,
para continuar con d tramite que le permita convertirse en ley de la
Republica.
Proposicion

Por las condderaciones expuedtas, solicitamos respetuosamente a los
miembros del Senado de la Republica, aprobar € informe sobre la
Objecidn Presdencid por incondtituciondidad a Proyecto de ley nimero
248 de 2004 Senado, 025 de 2003 Camara, por la cual sereglamenta la
profesion de administrador publicoy se deroga la Ley 52de 1991 y en
consecuencia, aceptar las objeciones.

De los sefiores Congresistas,

Ramiro Luna Conde, Samuel Moreno Rojas, German Hernandez
Aguilera.
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